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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO B

PREGAO PRESENCIAL N° 033/2018

PROCESSO N° 247/2018

OBJETO: Aquisicdo de camas e acessorios, incluindo montagem e instalagdo, para composigao
dos ambientes do Hotel Senac Barreira Roxa, situado na Avenida Senador Dinarte Mariz (Via
Costeira), n® 4020, Parque das Dunas, Natal/RN.

RECORRENTE: O Moveleiro Comércio e Servicos ME, CNPJ/MF n° 08.773.990/0001-02.
RECORRIDO: Comissao Permanente de Licitagdo do Senac/RN

INTERESSADO: Socimol Industria de Colchdes e Moveis S.A, CNPJ/MF n°® 06.751.564/0001 -
42.

l. De acordo com o subitem 2.1 do Edital do Pregio Presencial n® 033/2018, “I2.1 Da
decisdio que declarar o licitante vencedor cabera recurso fundamentado, escrito, no prazo
improrrogavel de 02 (dois) dias Uteis, contados da data de disponibilizagdo da decisdo no site do
Senac ou da intimagao feita na propria sessiao publica, nos casos de habilitagdo ou inabilitagdo do

licitante, julgamento das propostas, anulagdo ou revogagao da licitagdo, ficando as demais
participantes intimadas desde logo para apresentar contrarrazdes em igual niumero de dias, que
comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos”.

2. A sessdo de julgamento onde consta a declaragio de vencedor do certame foi realizada
no dia 08/10/2018, sendo os interessados intimados na prépria sessao acerca da abertura do
prazo recursal.

2 O recurso foi interposto no dia 10/10/2018 estando, portanto, tempestivo.

4. Sobre as alegagdes da Recorrente, a Comissio Permanente de Licitagio do Senac/RN
pede vénia para, nas linhas seguintes, esclarecer sobre a natureza juridica da Entidade e a génese
de suas contratagoes.

5. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, os Servigos Sociais Auténomos sio: K/\//
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ya pra “(...) Sdo entes paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publlco comdmlnlstracao e
A / patrimdnio proprios, revestindo a forma de instituicdes particulares conv\netqnals ()
e / ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutdrias. (...) Essas institlicdes,

/ embora oficializadas pelo Estado, nio integram a Administragdo direta nem a indireta,
mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e
servicos que lhes sido atribuidos, por considerados de interesse especifico de

/ determinados beneficirios”'.

/ 6. Também, é importante assinalar que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por

meio das Decisdes n° 907/1997 e n° 461/1998, consolidou a interpretagao de que os Servigos

/ Sociais Auténomos nio estio sujeitos aos estritos procedimentos da Lei n® 8.666/1993 e sim aos
seus regulamentos proéprios, devidamente aprovados e publicados.

7. Com essa decisio, o Conselho Nacional do Senac editou a Resolugio Senac n°
845/2006, alterada pela Resolugdo Senac n° 958/2012, destinada a disciplinar as contratagdes de
obras, servicos, compras e alienagdes no ambito do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial.

8. A licitagdao, no contexto do Senac, destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Instituicio quando da contratagdo de servigos ou da adjudicagao de bens. Para esse mister, o
processo licitatério sera processado e julgado em estrita conformidade com ditames da
Resolugio Senac n® 958/2012 e segundo o principio da vinculagio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

% O Edital, consoante mandamento legal consagrado na jurisprudéncia e na praxis
normativa, é a propria lei interna do certame licitatério, obrigando-se a conter, em seu corpo, as
clausulas e as condigdes que assegurardo a eficacia de todos os principios regentes da materia a
que se propde. O Senac cuidou de estabelecer as condiges para a licitagdo ora suscitada.

10. O comando normativo do instrumento convocatério € inconteste. A sua aplicagao,
todavia, estd circunscrita a exegese da Instituigdo através da Comissao de Licitagdo. No contexto
do certame licitatério, é certo que o Edital faz lei entre as partes, sendo aplicado, contudo, em
conformidade com a norma que o criou e em consonancia, de forma subsididria, com a legislagao
aplicavel a espécie.

. Feitas essas consideragdes, adentramos no mérito do recurso.

)

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 346. /(/
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rd /@//-/Tfitg/o- presente de anadlise de recurso interposto\ﬁél'a\lici\t\qnte O Moveleiro
v ,/"/ ‘Comércio e Servicos ME, CNPJ/MF n° 08.773.990/0001-02, no bojo do-processo em
S // epigrafe, pelos fatos e fundamentos demonstrados a seguir: T~
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/ 13. Conforme previsto no instrumento convocatorio, no dia 08 de outubro do ano de dois

/ mil e dezoito, na Rua Sdo Tomé, n° 444, Cidade Alta, Natal/RN, sede da Administragdo Regional

/ do Senac/RN, a Comissdo de Licitagio reuniu-se para dar abertura ao Pregio Presencial n°

/ 033/2018 (Aquisigio de camas e acessérios, incluindo montagem e instalagdo, para composicao

/ dos ambientes do Hotel Senac Barreira Roxa), mediante condigdes descritas no respectivo
/ Termo de Referéncia.

14. Nos termos da Ata de Sessdo de Abertura e Julgamento, a empresa Socimol Industria
de Colchdes e Méveis S.A, CNPJ/MF n° 06.751.564/0001-42 foi declarada vencedora do
certame por ter apresentado o menor lance, no valor global de R$ 142.000,00 (cento e quarenta
e dois mil reais), sendo considerada habilitada pela Comissio por ter atendido todos os
requisitos exigidos.

L5, Divulgado o resultado do julgamento da Comissdo de Licitagio na propria sessio e
intimados todos os participantes, foi aberta a fase recursal do processo.

l6. Tempestivamente, a empresa O Moveleiro Comércio e Servicos ME interpds
recurso e a empresa Socimol Industria de ColchGes e Moveis S.A. apresentou suas
contrarrazoes.

17. A Proponente O Moveleiro Comércio e Servicos ME, insatisfeita com a decisdo
que classificou e habilitou a empresa Socimol Industria de Colchdes e Moveis S.A,
apresentou recurso requerendo, primeiramente, a reconsideragdo da decisio que julgou
habilitada a empresa declarada vencedora do certame pelas razées que se seguem:

18. A Recorrente alega a respeito da empresa vencedora que sua proposta esta com 40%
de diferenca do preco da pesquisa mercadologica, que “a empresa ndao possui a devida
experiéncia no produto almejado pelo Senac, que no site da empresa ndo existe nenhum
produto na sua linha de hotelaria com as particularidades exigidas para o Hotel, nem mesmo o
modelo apresentado, que o modelo teria sido “desenvolvido de ultima hora”, bem como seus
catélogos e certificages, o que colocaria em duvida a qualidade do produto.

-
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]ur|d|ca emitente da declaracao ndo é usuaria de colchdes e camas no padrao sohcu:ago sendo

o mesmo “genérico”, “emitido na véspera do certame” e ndo acompanha a nota T‘sea\de
fornecimento. Com isso, faz insinuagdes de que a empresa vencedora do certame nao teria~
mandado atestado de capacidade técnica e, deixado isso a cargo do seu representante local, que
teria incluido no rol de documentos.

20. Na oportunidade, fez varios questionamentos, inclusive quanto a experiéncia da empresa
quanto ao fornecimento de itens similares em caracteristicas e quantidades exigidas em Edital.
Por isso, solicitou que fosse feita diligéncia junto ao emissor do atestado “para comprovar que o
licitante forneceu material compativel com o objeto”, inclusive com a apresentagio da Nota
Fiscal correspondente e os produtos em uso desde junho de 2017.

21. Cita os itens 9.1.4, 1022, 11.5 e 184 do Edital e pede abertura de diligéncia e a
desclassificagdo e punigdo da empresa declarada vencedora para reabertura da fase de lances.

22. Nio junta provas sobre o alegado.

23. Em sua defesa, a Recorrida apresentou contrarrazdes dentro do prazo, afirmando, em
sintese, que o processo observou a legalidade e idoneidade necesséria; que a empresa vencedora
atua no mercado desde 1976 e que compde um conglomerado de |3 empresas; que os pregos
praticados por uma empresa privada, sobretudo uma fabrica, é regida por suas estratégias
comerciais, sendo mais dificultoso para uma empresa do varejo/comércio obter pregos mais
competitivos do que os do fabricante.

24, Alegou, também, que os produtos foram homologados junto ao INMETRO, conforme
pode-se verificar através de consulta ao sitio do eletrénico do 6rgio; que a empresa também é
detentora do certificado de conformidade junto ao Instituto Bauer de Qualidade (OCP); que a
empresa é certificada com o I1SO 9001/2015 e que é sécia fundadora da ABICOL (Associagao
Brasileira de Fabricantes de Colchdes).

25. Ainda, em resposta as alegagdes trazidas pela Recorrente, afirma que a familia do

colchdo modelo Sintra possui o registro n° 005778/2017, estando comprovada a qualidade do

produto ofertado; que a emitente do Atestado podera ser questionada quanto a expedi¢io do

documento, contudo a acusagdo de ndo veracidade do documento pode configurar o principio

de ma-fé, podendo resultar em uma agao civel. /f-/
4
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27. De inicio, cabe consignar que falece razio ao recurso interposto, vez que apresenta
fundamentos, quando encontrados, frageis e despidos de respaldo probatério ou meros indicios

/ de prova, conforme demonstrar-se-d a seguir. Os argumentos apresentados destoam da

i realidade material apresentada no bojo do processo, principalmente por nao agregar a analise
/ deste Recurso documentos ou alegagdes devidamente circunstanciadas. Da forma como foram
apresentadas ndo passam de suposi¢des e suspeitas sem fundamento e que poderiam ter sido

levantadas durante a analise dos documentos, no decurso da sessao de licitagao.

28. Registre-se que, durante a sessdo, as propostas foram analisadas e, apds realizagdo das
diligéncias necessérias, foram consideradas aptas e classificadas para a fase de lances. Seguindo o
rito processual, os documentos da empresa com proposta de menor valor foram analisados pela
Comissdo, que logo repassou ao licitante Recorrente para que fizesse o mesmo. Contudo, a
referida documentagdo nio foi questionada. Nada foi apontado. Nenhum indicio ou pedido de
diligéncia. Nada.

29. Causa estranheza a esta Comissdo, que sempre tem pautado seu comportamento nos
principios da razoabilidade, da ampliagdo da concorréncia, da verdade material e do formalismo
moderado, os tipos de questionamentos levantados pela Recorrente somente na fase recursal.
Isto porque poderiam ter sido feitos na propria sessdo, dirimindo todas as possiveis dividas.
Porém, queremos crer que a Recorrente foi movida pelo sentimento de zelo, afinidade e empatia
com os objetivos institucionais do Senac/RN que tem como missao educar para o trabalho em
atividades do comércio de bens, servicos e turismo do Rio Grande do Norte.

30. Apenas por amor ao debate e, ainda para sanar as ddvidas da Recorrente, esta
Comissdo resolveu diligenciar por telefone, primeiramente, junto ao emitente do Atestado, o Sr.
Woagner Brito de Carvalho, Diretor da empresa Economy Flat Servigos de Hospedagem Ltda. ME
que confirmou a veracidade das informagdes e convidou a Comissao a fazer uma visita in loco em
seu estabelecimento comercial para confirmar a referida compra.

31. Na mesma ocasido, a Comissao, através de Oficio n® 191/2018, encaminhado por e-mail
as |7h e 19 min do dia 15/10/2018, solicitou que o representante da empresa vencedora
encaminhasse dentro de 24h a Nota Fiscal referente ao Atestado apresentado no certame.
Conforme se pode observar, a resposta com a Nota foi dada no mesmo dia, as 17 h e 57min.
‘ Como se ndo bastasse a esta Comissdo, apos atendimento da diligéncia, o Sr. Paulo Aires,
- representante da empresa vencedora, ainda encaminhou, as 09h38 do dia 16/10/2018 maiore&{;
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/ /e)ipllcaeoés, por e-mail, sobre a similaridade dos produtos ofertados\nepresente certame e os
\

e // produtos comprados pela empresa que forneceu o atestado de capacidade técnicar—._

S

//// S
B / 32, Levando em conta todas as justificativas e documentos acostados ao processo e, q:e\a\
/ motivacio da manifestacio recursal da Recorrente quanto a apresentacdo de atestado
/ “duvidoso” foi firmada apenas em suposicdes inverossimeis, resta claro que a licitante vencedora
/ possui experiéncia no fornecimento de itens similares e compativeis em caracteristicas e
/ quantidades exigidas no Edital do Pregdo Presencial n° 033/2018, conforme previsdo do subitem
9.1.4.1.

33. Em face do exposto, a Comissdo entende acertada a decisdo que proferiu acerca da
classificacio da proposta e habilitagdo da Licitante Socimol Industria de Colchdes e Méveis
S.A, submetendo o RECURSO interposto a autoridade superior, competente para julgamentos
nesta esfera, para que retifique ou ratifique o posicionamento adotado, solicitando, ainda, que:

a) Receba o recurso apresentado pela licitante O Moveleiro Comércio e
Servicos ME, em razdo do cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade
exigidos; e

b) No MERITO, ndo acolha as razdes recursais da Recorrente, negando
provimento ao respectivo recurso administrativo, mantendo a decisao da Comissao de

Licitagao na integra.

Natal, RN, 16 de outubro de 2018.

Is
Presidente da Comissao

ente de Licitagao do Senac/RN
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